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2. New Public Management — en
begreppsbestamning

New Public Management — ett mangfacetterat begrepp:

— Forvaltningsmyndigheter ska ledas av opolitiska
forvaltningschefer med betydande handlingsfrihet.

— Styrningen ska vara resultatorienterad och utga fran granskning
av prestationer.

— Resultatansvaret ska delegeras inom myndigheten.

— Olika fristaende aktorer ska kunna utféra offentliga ataganden.
— Konkurrens ska efterstravas.

— Privat sektor som ska fungera som férebild for offentlig sektor.

— Ekonomisk aterhallsamhet ska betonas.



Centralt argument for NPM:

1) Effektivitet ar ett overgripande mal for offentlig sektor.

2) Offentlig sektor som den traditionellt bedrivs ar "ineffektiv” och
privat sektor "effektiv”.

Ergo:

3) Offentlig verksamhet ska styras som om den vore privat (NPM).



3. Offentligt kontra privat

Grundlagen och andra lagar/forordningar gor skillnad t.ex.
nar det galler:

— Vad man far saga: yttrandefrihet (meddelarfrihet,
repressalieforbud etc.)

— Vilken information som ar offentlig: transparens och insyn
(diarieforing, offentliga handlingar etc.)

— Hur arenden ska hanteras: objektivitet, saklighet och opartiskhet

— Vem som ska anstallas: utlysning av tjanster, skicklighet som
framsta anstallningsgrund

— Hur ansvar ska utkravas: atal for tjanstefel



Thomas Bull:

”Om grundlagsskyddet [for yttrandefriheten] ska kunna ge de
positiva effekter som efterstravas i form av en fri och valinformerad
debatt sa ar det centralt att de offentligt anstallda — som har en
sarskild inblick i hur vara gemensamma angelagenheter hanteras i
praktiken — kan och vagar delta i denna. Inte bara renodlade
repressalier hindrar sadant deltagande, utan aven kritiska
uttalanden som gor klart for de anstallda att utspel i media eller
kontakter med publicister inte ar uppskattade.”



Lars Calmfors:

"Handplockning av personer som tidigare har arbetat ihop
forekommer visserligen i privat naringsliv och kan ibland vara
effektiv for att fa ett val fungerande arbetslag. Risken for missbruk
motverkas dar av de konkurrensnackdelar det kan innebara. Den
sparren finns inte i offentlig sektor och darfér finns reglerna om
tillsattning i 6ppen konkurrens efter enbart merit och fortjanst.”



Thomas Bull:

”Straff har manga funktioner pa saval individplanet som for
samhallet som helhet. Det kan galla olika former av prevention,
hamnd och symbolisk markering av vad som ar acceptabelt |
samhallet. For denna studies del ar det av storst intresse att
fokusera pa det straffrattsliga ansvarsutkravandets symboliska
funktioner eftersom utkravandet av ansvar for tjanstefel innefattar
en tydlig symbolisk dimension. Denna funktion handlar om att
uppratthalla det allmanna fortroendet for forvaltningens férmaga
att skota sina uppgifter pa ett opartiskt, effektivt och rattssakert
satt. Det straffrattsliga ingreppet mot enskilda tjansteman far i
detta sammanhang alltsa en annan innebord an ’bara’ ett sokande
efter individuella fel och ansvarskravande for dessa.”



4. Hur Sverige inforde New Public
Management — mot alla odds

+ Alternativ 1: Det statliga regelverket anpassats sa att det
inte langre finns nagon skillnad mellan att vara statligt
anstalld och att vara privat anstalld

- Alternativ 2: Privatisera hela eller stora delar av den

offentliga sektorn.

+ Alternativ 3: Lat det offentliga regelverket vara kvar men
gor det mojligt fér cheferna att systematiskt bryta mot
reglerna utan att det far nagra konsekvenser for dem
personligen.



Thomas Bull, min kursivering:

"Ansvarsutkravandet for de offentligt anstalldas felaktiga

handlande kan sagas vi
arbetsrattsligt och ett s
dessa olika vagar att ut

a pa tre ben: ett straffrattsligt, ett
<adestandsrattsligt. Relationerna mellan

krava ansvar har varierat och inte alltid varit

latta att jamka ihop. Olika synsatt bryts mot varandra angaende
vilken huvudsaklig funktion reglerna har och for vilka syften en
reglering infors. Pa ett oversiktligt plan kan ségas att utvecklingen
gatt fran ett historiskt sett offentligtrdttsligt synsdtt, till att
privatrdttsliga perspektiv alltmer vunnit insteg. Regleringens
utformning dver tid kan ses som olika satt att balansera olika
intressen sasom styrning, effektivitet, enskildas rattssakerhet

mm”



Thomas Bull om Socialstyrelsens arliga rapportering:

”Det finns saledes anledning att tro att det finns ett stort antal
felaktigheter och brister inom den offentliga férvaltningen som
aldrig bedoms av de rattsvardande myndigheterna eller av nagot
disciplinart organ”.



JO:s arendeutveckling de senaste 10 aren:
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Slutsatsen blir att vara politiker i praktiken valt alternativ 3:

- nedmonteringen av tjanstemannaansvaret gjorde det moijligt att
systematiskt bryta mot det offentliga regelverket, vilket sedan
papassligt utnyttjades for att infora NPM — en styrmodell som pa
ett flagrant satt strider mot svensk grundlag.



5. Men har vi inte granskningsmyndigheter?

JO-beslut verksamhetsaret 1996/1997 ur
Ambetsberattelsen:

Besluten i anmalnings- och initiativarenden inom hela
tillsynsomradet; Totalt 4.992 beslut

Fullst. utredn.; kritik
14%

Fullst. utredn ; g)
kritik

9% . .
Ej utredn.; avskrivna
40%
Summarisk utredn.:
avskrivna

37%



JO-beslut verksamhetsaret 2014/2015 ur
ambetsberattelsen (Opcat = sarskild tillsyn av
frihetsberovade):

Besluten i tillsynsirenden’' inom hela tillsynsomradet, utom
Opcat: totalt 7 280 beslut

Fullstandig
utredning; kritik

1%
Fullstandig
utredning;
ej kritik
2% Avskrivna
utan annat
Avskrivna efter A
’ ' underlagan
viss utredning
ller det som
s ? tillforts av
overlamnande
tillannan klaganden
i 68%
myndighet

23%



6. Det grundlaggande tankefelet bakom
NPM

Det centrala argumentet igen:

1) Effektivitet ar ett 6vergripande mal for offentlig sektor
(Arbetsgivarverket m.fl.)

2) Offentlig sektor som den traditionellt bedrivs ar "ineffektiv” och
privat sektor "effektiv”.

Ergo:

3) Det offentliga ska styras som om det vore fraga om privat
verksamhet (NPM).



Kare Bremer (ur Ledningsutredningen):

”Enligt resonemangen i foregaende avsnitt finns en 6kad politisk
cravbild, dkad finansiering och 6kad konkurrensutsattning, vilket
kraver starkare ledningsfunktioner som kan prioritera hur
arosatena ska mota dessa utmaningar.”




Samhallsvetenskapliga doktorandradet (ur remissvar till
Ledningsutredningen):

— "Utredningens olika argument for en 6kad linjestyrning — med
konsekvensen att kollegiet och studenter pa alla nivaer forlorar
makt 6ver sin egen situation — kan i enkelhet sammanfattas som
olika former av effektivitetsargument (baserat pa en valdigt
forenklad bild av vad "effektivitet” ar inom akademin). For oss
som fostrats enligt parollen "Att tanka fritt ar stort, att tanka ratt
ar storre” forefaller utredningens budskap snarare lyda "Att tanka
fritt ar stort, att tanka fort ar storre”. Vi tror att denna syn pa
akademisk styrning ar helt fel vag att ga och i huvudsak valdigt
negativ for doktorander, bade idag och i framtiden.”



Europaradet (ur rekommendationer for akademisk frihet,
2006):

“the institutional autonomy of universities should be a
manifestation of an independent commitment to the traditional
and still essential cultural and social mission of the university”

“universities need to be close enough to society to be able to
contribute to solving fundamental problems, yet sufficiently
detached to maintain a critical distance and to take a longer-term
view.”



Vad gora?

Delta i den offentliga debatten genom att uppmarksamma
de grundlaggande tankefelen i NPM sa att NPM inte langre
framstar som tvingande.

- Stod verksamheter som ARW som forsoker etablera ett

tjanstemannaansvar utanfor det rattsliga systemet.

Delta i offentlig debatt och krav ett aterinfort reellt
straffrattsligt tjanstemannaansvar.



8. Sammanfattning och slutsats

 En radikal form av New Public Management (NPM) ar en
realitet i Sverige idag.

* Denna radikala form av NPM har inforts pa ett
anmarkningsvart och fortroendeskadande satt.

* Det centrala argumentet for NPM inte ar tvingande utan
bygger pa en forutsattning som inte ar generellt giltig.



Varat leder den neoliberala reformen av hogskolan?

— Hogskolan forlorar kontakt med de langsiktiga malen for
verksamheten

— NPM leder till en degenererad och politiserad hogskola och
offentlig sektor med allt lagre kavalitet i verksamheten



	Sida 1
	
	2. New Public Management – en begreppsbestämning
	
	3. Offentligt kontra privat
	
	
	
	4. Hur Sverige införde New Public Management – mot alla odds
	
	
	
	
	5. Men har vi inte granskningsmyndigheter?
	
	6. Det grundläggande tankefelet bakom NPM
	
	
	
	Vad göra?
	8. Sammanfattning och slutsats
	

